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會刊編輯委員會訊息: 

1.本會會刊新增「會員園地」專區，請會員不吝賜教投稿，徵稿主題 

不限(例如:夫妻相處之道、子女教養心得、旅遊心得…等)，竭誠 

歡迎會員踴躍投稿。來稿請寄本會信箱:chcland.org@msa.hinet.net。 

2.本會各項規章需修改(例：章程、各委員組織簡則、會員及直系血親 

就學獎勵辦法、各項選舉辦法、婚喪喜慶禮儀辦法、財務管制辦法 

、差旅費支給標準、地政士專業訓練辦法、會務工作人員服務規則) 

，請會員提供參考意見，俾利供各委員會之參考，經各委員會討論 

後，呈送理事會修正決議，然後刊入第八屆新會員名冊，以符實際。 

 

 

 

 

 

 

 

 

善 事 多 行， 

福 蔭 子 孫。 

善 意 善 根， 

種 出 善 果。 
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本公會於民國 80 年 2 月 7日成立，初期以彰化縣土地登記專業代理人公會

名稱登記，而後因應地政士法設立，正式改稱為彰化縣地政士公會，迄今已逾

二十一載，堂堂已邁入第八屆，回首來時路，公會草創初期百廢待舉、篳路藍

縷，尤以對內制度典章及對外專業形象的建立，眾口紛紜整合不易，然在陳創

會理事長及歷屆理事長、理監事及幹部們熱心參與、細心規劃、用心經營及誠

心付出之努力下，接續奉獻心力，累積成效方具今日之公會規模。森圳有幸榮

任本公會第八屆理事長之職務，當見賢思齊、效法先進、積極領導，與本屆理

監事及多位幹部共同努力，期於守成有餘再積極創造新猶。 

    在未來的三年中，個人深感責任重大，每當夜深人靜，常常思索反覆推敲

多項問題，從大處著眼例如何將公會之功能充分發揮？從小處思量例如何為會

員謀求更高福利？又會員朋友想要的是什麼？現行公會又有那些缺失要改進

呢？凡此種種，均是作為一位領導者應有的責任，但仔細思量事在人為，有為

者亦若是，有道是「登高必自卑，行遠必自邇」，凡事應從「登」和「行」這

個動作做起，發現有缺失，就想方法去改進；會員想要福利就想辦法發掘去創

設；公會功能要充分發揮就像龐大的機器要運行一樣，那就將公會中各個委員

會運作起來，發揮它應有的功能，由小而大，由內而外，相信會給大家耳目一

新，重新有所感受。 

    曾聽聞埔里陳綢阿嬤嘉勉向善年青朋友：「認真就有貴人」，我個人非常

贊同這個理念，在此個人期許，未來三年中任內，能做好以下三點： 

一、提升會員的專業技能：不動產相關的法令除地政的法令多如牛毛，稅務的

法令亦不惶多讓，還有民法、信託法、非訟事件法…等等各項規定，地政士
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即是專業代理人，對法令的認知及應用，即其專業技能的表徵，專業技能強，

接案能力就能提升，接案能力提升，一則可增加接案量，另則可增加解決複

雜案件能力，二者均可提高會員的收入，我想這將是會員朋友最迫切想要的

福利。 

二、積極運作發揮委員會的功能：公會轄下有八個委員會，即法規研究委員會、    

教育訓練委員會、會務推展委員會、福利委員會、紀律委員會、公共關係委

員會、會刊編輯委員會及財務委員會，各委員會各司其職，尤如人之各個器

官，其功能是否發揮，將深深影響公會之運作及會員朋友感受的好壞。 

三、打響公會這塊招牌：公會是會員的後盾，會員則是公會的基石，公會的運

作須要會員及幹部的積極參與、集思廣益才能發揮最大功效，團結和諧的公

會，對外也才能贏得其他社團、機關乃至民眾的信任，如能打響地政士公會

的名聲，相信對地政士的社會地位亦可提升，這也是個人最期盼做好的一件

事。 

誠如個人在第八屆第一次代表大會上投票前之競選宣言所說的：「我對公

會有份責任感，公會有問題產生了，應挺身而出而不是在那指責，我想出來是

要做事的，請大家給我一次機會」。現今就任後以上三項期許，將是未來三年

的考驗與責任。而我希望大家，事情做的好請給做事的人多點鼓勵；如有未盡

完善的地方，也請不吝指教，相信在你我熱心的參與下，本屆的幹部們會有亮

眼的成績呈現給大家。 

 

   

 

 

心存善念，做個有福氣的人。 

 知足感恩是快樂之源。  
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101/05/02 通知北斗區理監事於 101/05/12 參加會員莊豐彰之祖母往生告別式。 

101/05/04 通知全體常務理事、教育訓練委員會各委員於 101/05/08 於會館召開

本會第 8 屆第 1 次常務理事會議、教育訓練委員會議。 

101/05/04 通知北斗區理監事於 101/05/09 參加會員林添財之母往生告別式。 

101/05/07 通知法規研究委員會各委員及紀律委員會各委員於 101/05/09 於本會

會館召開第 8 屆第 1 次法規研究委員會及紀律委員會會議。 

101/05/08 本會於會館召開第 8 屆第 1 次常務理事會議、教育訓練委員會議。 

101/05/09 會員林添財之母往生告別式，本會除致花圈一對敬表哀悼之意，並依

婚喪禮儀辦法致奠儀金，本會參加告別式有阮理事長森圳、許常務理

事炳墉。 

101/05/09 本會於會館召開第 8 屆第 1 次法規研究委員、紀律委員會議。 

101/05/09 通知彰化區理監事於 101/05/13 參加會員柯錦慧之父往生告別式。 

101/05/10 行文彰化市公所 貴所核發都市計畫土地使用分區證明書業務，規定

申請人檢附之謄本，須以「臨櫃申請之正本」為要件乙節，建請檢討

放寬。 

101/05/10 請全體理監事自薦或推薦會員參加內政部舉辦之「中華民國第 17 屆

地政貢獻獎」選拔，並請於 101/05/31 前依選拔要點及規定格式(含相

關事蹟資料)逕送本會。  

101/05/10 會員林文正申請簡妙珈為登記助理員，本會轉請彰化縣政府備查。 

101/05/11 通知會務推展委員會各委員、公共關係委員會各委員及會刊編輯委員

會各委員於 101/05/16 於本會會館召開第 8 屆第 1 次會務推展委員、

公共關係委員及會刊編輯委員會議。 

101/05/12 會員莊豐彰之祖母往生告別式，本會除致花圈一對敬表哀悼之意，並

由阮理事長森圳、黃常務理事永華、許常務理事炳墉前往參加告別式。 

101/05/13 會員柯錦慧之父往生告別式，本會除致花圈一對敬表哀悼之意，並依

婚喪禮儀辦法致奠儀金，本會參加告別式有阮理事長森圳、鐘常務理

事銀苑、蔣理事龍山及劉理事輝龍。(另彰化區黃常務理事敏烝先行於

5 月 12 日前往捻香)  

101/05/15 中華民國地政士公會全國聯合會於台北市召開受行政院全球招商聯

合服務中心委辦事項之勤前整合會議，本公會由阮理事長偕同報名參
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加之邱理事銀堆及謝理事金助參與會議，主要內容為討論如何籌組菁

英團隊，建立參加者共識及其他應注意事項，以期順利完成聯合服務

中心委辦工作。 

101/05/16 阮理事長森圳偕同謝理事金助、莊主任委員谷中、潘總幹事思妤拜訪

文化局陳前局長慶芳。 

101/05/16 本會於會館召開第 8 屆第 1 次會務推展委員、公共關係委員及會刊編

輯委員會議。 

101/05/16 通知全體會員本會訂於 101/06/09（星期六）舉辦 101 年度會員暨眷

屬聯誼旅遊活動。 

101/05/16 通知全體會員本會訂於 101/05/29 假彰化縣地方稅務局員林分局 3 樓

禮堂舉辦 101 年度第 3 次會員教育講習。 

101/05/16 通知全體會員，為服務會員，促進會員間之互動、聯絡感情及節省本

會之費用支出，擬徵求各區志願發送本會書籍、物品或信件之會員，

請有意志願服務者，向本會登記報名。 

101/05/17 阮理事長森圳偕同鐘常務理事銀苑、劉理事輝龍、蔣理事龍山及莊主

委谷中拜訪彰化市公所邱建富市長，建請放寬申請分區證明檢附文件

之規定。 

101/05/23 內政部地政司舉辦「不動產成交案件實際資訊申報登錄施行日期」會

議，本會指派法規研究委員會莊主任委員谷中參加。 

101/05/25 通知彰化區理監事於 101/06/09 參加會員林邦明之父往生告別式。 

101/05/29 通知財務委員會各委員、福利委員會各委員於 101/06/01 於本會會館

召開第 8 屆第 1 次財務委員會、福利委員會會議。 

101/05/29 本會假彰化縣地方稅務局員林分局舉辦本會 101 年度第 3 次會員教育

講習，講題：台灣早期地政文書圖錄解說，主講人：文化局陳前局長 

慶芳。 

 

 

 

 

孝順父母不在物質充裕，

而在用心關懷陪伴。 

 

內心有話說出來， 

家庭和諧充滿愛。 
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「文林苑」都市更新之法律依據與案件發生始末之探討 

彰化縣地政士公會理事·法律學碩士  蔣龍山 

一、都市更新地區之劃定 :  

政府公告更新地區之法律依據 :  

依都市更新條例第五條、第六條、第七條、第八條之規定辦理之。 

第五條 : 直轄市、縣(市)主管機關，應就都市之發展狀況、居民意願、原
有社會、經濟關係及人文特色，進行全面調查及評估。劃定更新
地區，並視實際需要，分別訂定都市更新計劃，表明下列事項， 

作為擬定都市更新事業計劃之指導: 

(一)更新地區範圍。 

(二)基本目標與策略。 

(三)實質再發展。 

(四)劃定之更新單元或其劃定基準。 

(五)其他應表明事項。 

第六條 : 有下列各款情形之一者，直轄市、縣(市)主管機關得優先劃定為
更新地區: 

(一)建築物窳陋且非防火構造或鄰棟間隔不足，有妨害公共安全
之虞。 

(二)建築物因年代久遠，有傾頹成朽壞之虞，建築物排列不良或
道路彎曲狹小，足以妨害公共交通或公共安全。 

(三)建築物未符合都市應有的機能。 

(四)建築物未能與重大建設配合。 

(五)具有歷史文化，藝術、紀念價值，極須辦理保存維護。 

(六)居住環境惡劣，足以妨害公共衛生或社會治安。 

第七條 : (一)有下列各款情形之一時，直轄市、縣(市)主管機關，應視實
際情況，迅行劃定更新地區，並視實際需要，訂定或變更都
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市更新計劃 :  

(1)因戰爭、地震、火災、水災、風災或其他重大事變，遭受
損壞。 

(2)為避免重大災害之發生。 

(3)為配合中央或地方之重大建設。 

(二)前項更新地區之劃定或都市更新計劃之擬定變更，上級主管
機關得指定該管直轄市、縣(市)主管機關限期為之，必要時，
並得逕為辦理。 

第八條 : ……未涉及都市計劃之擬定或變更者，送該管政府都計委員會審
議通過後，公告實施之。 

西元 2002 年 10 月 :  

                 台北市政府，依據都市更新條例第五條、第六條、第七條、
第八條之規定，公告更新地區。 

西元 2006 年 :  

                 樂揚建設與住戶談都市更新案，亦就是樂揚公司舉辦公聽
會，樂揚建設送交設計圖三次與住戶溝通。 

西元 2007 年 5 月 :  

                 樂揚建設公司依法取得十分之一住戶之同意後，便送出都市
更新所必要申請「事業概要」呈交台北市政府核定，並獲初步核
準。 

法律依據 :  

依都市更新條例第十條 :  

①經劃定應實施更新之地區，其土地及合法建築物所有權人得就主管機關劃
定之更新單元，或依所定更新單元，劃定基準自行劃定更新單元，舉辦公
聽會，擬具事業概要，連同公聽會紀錄，申請當地直轄市、縣(市)主管機
關核准，自行組織更新團體，實施該地區之都市更新事業或委託都市更新
機構為實施者實施之。 

②前項之申請，應經該更新單元範圍內土地及合法建築物所有權人，均超過
十分之一，並其所有土地總面積及合法建築物總樓地板面積均超過十分之
一同意。 

都市更新條例第十六條規定 :  

①直轄市、縣(市)政府為審議都市更新事業計畫，權利變換計畫及調處有關
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爭議，應設都市更新審議委員會公開辦理之，必要時，並得委託專業團體
或機構協助技術性之諮商。 

②都市更新審議委員會組織準則，由中央主管機關定之。 

都市更新條例第三十六條規定 :  

①權利變換範圍內，應行拆除遷移之土地改良物，由實施者公告之。並通知
所有權人、管理人、或使用人，限期 30 日內自行拆除或遷移;逾期不拆除
或遷移者，實施者得以代為或請求當地直轄市、縣(市)主管機關代為之，
直轄市、縣(市)主管機關有代為拆除或遷移之義務。但應拆除或遷移之土
地改良物為政府代管或法院強制執行者，實施者應於拆除或遷移前，通知
代管機關或執行法院為必要之處理。 

②前項因權利變換而拆除或遷移之土地改良物應補償其價值或建築物之殘餘
價值，其補償金額，由實施者查定之，代為拆除或遷移費用，在應領補償
金額內扣回;對補償金額有異議時，由直轄市、縣(市)主管機關核定之。 

西元 2007 年 12 月 :  

樂揚建設公司陸陸續續與住戶協商，經 7 成住戶同意無議異後。 

西元 2009 年 6 月 :  

       台北市政府正式核定該都市之更新案。 

西元 2009 年 7 月 :  

文林苑，都市更新案，樂揚建設公司，取得台北市政府的建造執照，並
開始做預售屋之登記。 

西元 2012 年 3 月 :  

台北市政府要求王家於 3 月 18 日以前搬遷文林苑，否則於 3 月 19 日起，
台北市政府可代為拆除地上房屋。 

西元 2012 年 3 月 28 日 : 

凌晨 2時台北市政府開始驅離王家內外之民眾，並於當天下午 1時 30 分
正式報行拆除工作。 

二、探討 : 

(一)都市更新條例，依第十條規範，其劃定都市更新區域之標準只十分之

一，即可向市政府送交都更事業計劃，然後辦理幾場公聽會，公開展示

事業計劃書，確認達到七成地主同意無異議後，再提經北市都市更新審

議通過，即能實施。因劃定都更區域的標準寬鬆，通常建商會直接買斷

區內多戶產權，由具有所權的人頭戶去圈地都更，主導都更案。此條應
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有修法的空間! 

(二)§ 36 條強拆民房，恐有抵觸憲法保障人民居住權及財產權之虞。 

三、建議 :  

(一) 建議修改都市更新條例第 10 條第 2 項，全面拉高都市更新之同意門

檻，即是都市更新事業概要同意比率應由現在所規定的十分之一提高

到十分之五;另都市更新計劃同意比例亦應由現在所規定的二分之一

～四分之三不等，可依劃定更新地區類別分別提高至三分之二～十分

之九為妥。 

(二) 應該把有違反憲法精神的本條例第 25 條之一條款完全刪掉，因強制

徵收條款已明確違憲。它妨害了憲法所保障的基本人權，即人民之自

由居住權。 

(三) 宜修改都市更新條例第 29 條，其都市更新計劃與權利變換計劃，事

業更新人，須一併報准主管機關辦理審議及核定。於公開展覽期滿之

前，都市更新區內所有權人可准予無條件撤回先前簽署的同意書，以

示緩衝與尊重，充分保障區內所有權人之權益。 

(四) 應檢討修改都市更新條例第 36 條第 1 項之內容由民間建設公司所主

導的都市更新案，如果有逾期而未能自行拆除的建築物，前置程序，

宜先由雙方當事人協調，如又協調不成立時，才可交由司法機關裁判

決定，最後始能交付主管機關代為拆除。 

(五) 為減低民間主導都市更新資料通報之疑義，建議所有的通知書文件應

指派專人或以雙掛號之方式送達。如因故依上述方法亦不能送達之

時，應可準用民事訴訟法辦理「公示送達」，登報刊登資料內容，確

保權利人能完整的接收到通知文件，減少爭議。 

(六) 當都市更新區內所有的建築物件尚未全部拆除完成之前，其都市更新

案，不得辦理預售。 

 

 

 

青山常存，綠水常流，

大家攜手做環保， 

台灣明日更美好。 
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實用土地登記案例研析－信託登記 

文/鄭竹祐        

【案例】 

耕地得否信託登記予寺廟？ 

【參考法令】 

1.內政部 86 年 11 月 29 日台(89)內中地字第 8922046 號函〈此解釋函令已停

止適用【停止適用日期文號】內政部 97 年 8 月 26 日內授中辦地字第

0970724096 號函〉 

【要旨】耕地申辦信託登記應受農業發展條例第 31 條規定之限制 

【內容】 本案經轉准法務部 89 年 11 月 6 日法 89 律決字第 040433 號函略以：

「按『稱信託者，謂委託人將財產權移轉或為其他處分，使受託人依

信託本旨，為受益人之利益或為特定之目的，管理或處分信託財產之

關係。」信託法第 1 條定有明文，故委託人將財產權移轉或為其他處

分，為信託關係成立之要件。本件有關耕地所有權人欲將耕地信託予

他人者，仍應踐行耕地所有權移轉登記之程序，始可成立信託關係，

縱權利移轉之原因登記為『信託」，仍無礙該信託登記屬所有權移轉

登記之本質。』，是以有關耕地申辦信託登記，自應依農業發展條例

第 31 條規定申請取得農業用地作農業使用證明或符合土地使用管制

規定證明，始得辦理登記。 

2.【公布日期文號】內政部 89 年 6 月 23 日台（89）內中地字第 8912252

號函 

【要旨】寺廟申辦耕地移轉登記應受農業發展條例第 33 條規定之限制 

【內容】依據行政院農業委員會八十九年六月十二日（八九）農企字第

八九 Ο 一二八八五八號函：「農業發展條例第三十三條已明定

『私法人不得承受耕地。但符合第三十四條規定之農民團體、

農業企業機構或農業試驗研究機構經取得許可者，不在此限。』

本案○○鎮○○宮既以寺廟身分（法人組織）申辦農地所有權

移轉登記，自應受前開條文規定之限制。」 

3.修正後農業發展條例第 31 條 
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耕地之使用及違規處罰，應依據區域計畫法相關法令規定；其所有權之移轉

登記依據土地法及民法之規定辦理。 

4.修正前農業發展條例第 31 條 

耕地之使用，應符合區域計畫法相關法令規定，始得辦理所有權移轉登記。

但有下列情形之一者，不在此限： 

一、因繼承而移轉者。 

二、因法院或行政執行處拍賣或依金融機構合併法所規定之拍賣而移轉者。 

三、依土地法第二十條所定之標售而移轉者。 

5.修正前農業發展條例第 39 條 

依第三十一條規定申請耕地所有權移轉登記者，應檢具農業用地作農業使用

證明書或耕地符合土地使用管制規定證明書，向該管土地登記機關辦理。 

依前二條規定申請不課徵土地增值稅或免徵遺產稅、贈與稅、田賦者，應檢

具農業用地作農業使用證明書，向該管稅捐稽徵機關辦理。 

6.修正後農業發展條例第 39 條 

依前二條規定申請不課徵土地增值稅或免徵遺產稅、贈與稅、田賦者，應檢

具農業用地作農業使用證明書，向該管稅捐稽徵機關辦理。 

【修正理由】 

由於第三十一條規範限制耕地所有權移轉登記之相關規定，不盡合理且不

公平，為保障農民權益及財產權之行使，故本條第一項之規定刪除之，並

修正部分文字。 

【解析】 

1.按農業發展條例第 3 條第 12 款規定，「耕地」係指依區域計畫法劃定為特定

農業區、一般農業區、山坡地保育區及森林區之農牧用地。由此可知「耕地」

之定義係以非都市土地中所謂之編定(使用分區及使用地類別)為範圍去定

義。 

2.耕地得否信託予寺廟，分析如下： 

(1)依修正前農業發展條例第 31 條及 39 條規定，耕地之使用，應符合區域計

畫法或都市計畫法土地使用分區管制之相關法令規定，始得辦理所有權移

轉登記。申請耕地所有權移轉登記者，應檢具農業用地作農業使用證明書

或耕地符合土地使用管制規定證明書，向該管土地登記機關辦理。故申請

耕地移轉登記時，應以檢附農業用地作農業使用證明書為要件。 
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(2)然修正後之農業發展條例第 31 條及 39 條，已將應符合法令規定始得辦理

所有權移轉及應檢附農業用地作農業使用證明書之規定刪除，故耕地已不

以合法使用及檢附農用證明為要件，所有權人即使違規使用，於報繳增值

稅後亦得移轉。 

(3)前述說明與「耕地得否信託登記予寺廟？」看似無關，實際上卻有直接關

連，因信託行為解釋上仍屬形式上所有權之移轉，故應踐行所有權移轉登

記之程序，內政部才於 86 年 11 月 29 日台(89)內中地字第 8922046 號函解

釋「耕地申辦信託登記應受農業發展條例第 31 條規定之限制」，雖此函已

停止適用，然以此精神觀之，凡一般所有權應踐行之程序，於「信託」移

轉時均須踐行。 

(4)故依農業發展條例第 33 條規定，私法人不得承受耕地，但農民團體、農業

企業機構及農業試驗研究機構等農企業法人經取得許可者，不在此限。是

以，耕地亦不得信託予私法人。 

【解答】 

信託關係係以踐行財產權移轉或其他處分為成立之要件，故信託登記仍應

依各該標的物之性質踐行移轉登記之必要條件。耕地申辦信託登記應踐行所有

權移轉登記之程序，故於私法人不得承受耕地之規範下，亦不得信託予私法人。 

                           (作者現任彰化縣溪湖地政事務所登記課長) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

快樂猶如春水，向人撒得多， 

自己必也沾上幾滴。 

待人真心，做事認真， 

生活溫馨。 


